	失信联合惩戒对象及措施清单



	序号
	惩戒对象
	惩戒措施
	依据

	1
	法院公布的失信被执行人（包括自然人和单位）。
	1.协助查询客运、货运车辆登记信息。
	《关于对失信被执行人实施联合惩戒的合作备忘录

》（发改财金〔2016〕141号）

	
	
	2.加强日常监管检查。
	

	2
	在环境保护领域存在严重失信行为的生产经营单位及其法定代表人、主要负责人和负有直接责任的有关人员。
	1.限制参与财政投资公共工程建设项目招投标活动。
	《关于对环境保护领域失信生产经营单位及其有关人员开展联合惩戒的合作备忘录》（发改财金〔2016〕1580号）

	
	
	2.限制参与基础设施和公用事业特许经营。
	

	
	
	3.限制补贴性资金支持。
	

	
	
	4.加强日常监督管理。
	

	3
	被各级工商行政管理、市场监督管理部门列入严重违法失信名单的企业及其法定代表人（负责人），以及对企业严重违法行为负有责任的企业法人和自然人股东、其他相关人员。
	1.限制参与工程招投标。
	《失信企业协同监管和联合惩戒合作备忘录》（发改财金〔2015〕2045号）

	
	
	2.禁止受让收费公路权益。
	

	
	
	3.限制获得相关荣誉。
	

	4
	存在严重质量违法失信行为的生产经营企业及其法定代表人。
	1.限制参与工程等招投标。
	《关于对严重质量违法失信行为当事人实施联合惩戒的合作备忘录》（发改财金〔2016〕2202号）

	
	
	2.加大对失信企业日常监督检查频次，提高随机抽查概率。
	

	
	
	3.限制失信企业享受政府补贴性资金和社会保障资金支持。
	

	
	
	4.限制失信企业受让收费公路权益。
	

	
	
	5.将失信企业失信状况作为享受优惠性政策支持的审慎性参考。
	

	
	
	6.限制向失信企业及其法定代表人颁发荣誉证书，对其进行嘉奖和表彰。
	

	5
	在财政性资金管理使用领域中存在弄虚作假、虚报冒领、骗取套取、截留挪用等失信、失范行为的单位、组织和有关人员。
	1.依法限制财政补助补贴性资金和社会保障资金支持。
	《关于对财政性资金管理使用领域相关失信责任主体实施联合惩戒的合作备忘录》（发改财金〔2016〕2641号）

	
	
	2.依法限制参与基础设施和公共事业特许经营。
	

	
	
	3.依法限制参与政府投资工程建设项目投标活动。
	

	
	
	4.依法限制受让收费公路权益。
	

	
	
	5.加强日常监管检查。
	

	6
	在运输物流行业存在严重违法失信行为并被列入“黑名单”的市场主体及负有直接责任的法定代表人、企业负责人、挂靠货车实际所有人及相关人员。本清单所指的运输物流行业市场主体为从事运输、仓储、配送、代理、包装、流通加工、快递、信息服务等物流相关业务的企业和个体工商户。
	1.对失信主体申请从事道路、水路经营业务的，在班线和航线审批、经营许可等方面依法实行限制性管理措施。
	《关于对运输物流行业严重违法失信市场主体及其有关人员实施联合惩戒的合作备忘录》（发改运行〔2017〕1553号）

	
	
	2.依法限制参与工程等招投标。
	

	
	
	3.将失信信息作为审核财政补贴资金的重要参考。
	

	7
	交通运输部门公布的严重违法失信超限超载运输车辆的相关责任主体，包括货运源头单位、道路运输企业及其法定代表人、主要负责人和负有直接责任的有关人员；货运车辆和货运车辆驾驶人。
	1.对失信当事人进入道路运输市场依法实施限制性管理措施。
	《关于对严重违法失信超限超载运输车辆相关责任主体实施联合惩戒的合作备忘录》（发改财金〔2017〕274 号）

	
	
	2.对失信当事人依法采取取消交通运输相关经营资质或限制性经营等措施。将失信状况作为失信当事人重新从事营运性运输审批的审慎性参考依据。
	

	
	
	3.在一定期限内依法限制参与工程等招投标。
	

	
	
	4.为失信当事人新增项目的核准提供审慎性参考。
	

	
	
	5.加强监管。
	

	
	
	6.依法依规限制失信当事人获取政府补贴性资金和社会保障资金支持。
	

	
	
	7.在实施投资、运输绿色通道等相关优惠政策时，将失信状况作为限制当事人享受该政策的审慎性参考。
	

	8
	税务机关公布的重大税收违法案件信息中所列明的当事人。当事人为自然人的，惩戒对象为本人；当事人为企业的，惩戒对象为企业及其法定代表人、负有直接责任的财务负责人；当事人为其他经济组织的，惩戒对象为其他经济组织及其负责人、负有直接责任的财务负责人；当事人为负有直接责任的中介机构及从业人员的，惩戒对象为中介机构及其法定代表人或负责人，以及相关从业人员。
	1.禁止受让收费公路权益。
	《关于对重大税收违法案件当事人实施联合惩戒措施的合作备忘录》（发改财金〔2016〕2798 号）

	
	
	2.依法限制参与有关公共资源交易活动。
	

	
	
	3.依法限制参与基础设施和公用事业特许经营。
	

	
	
	4.撤销荣誉称号，取消参加评先评优资格。
	

	
	
	5.在行政许可、新增项目审批核准、强制性产品认证、授予荣誉等方面予以参考，进行必要的限制或者禁止。
	

	9
	经保险监督管理部门依法认定的存在严重违法失信行为的各类保险机构、保险从业人员以及与保险市场活动相关的其他机构和人员。
	1.限制获取政府补贴性资金和社会保障资金支持。
	《关于对保险领域违法失信相关责任主体 实施联合惩戒的合作备忘录》（发改财金〔2017〕1579号）

	
	
	2.加强日常监管检查。
	

	
	
	3.限制获得荣誉称号。
	

	
	
	4.作为依法限制参与政府投资工程建设项目投标活动的参考。
	

	
	
	5.作为依法限制受让收费公路权益的参考。
	

	10
	在房地产领域开发经营活动中存在严重失信行为的相关机构及人员等责任主体，包括房地产开发企业、房地产中介机构、物业管理企业；失信房地产企业的法定代表人、主要负责人和对失信行为负有直接责任的从业人员。
	1.限制参与政府投资公共工程建设的投标活动。
	《关于对房地产领域相关失信责任主体实施联合惩戒的合作备忘录》（发改财金〔2017〕1206 号）

	
	
	2.限制或者禁止参与基础设施和公用事业特许经营，依法取消已获得的特许经营权。
	

	
	
	3.限制参与有关公共资源交易活动。
	

	
	
	4.限制、暂停或取消政策性资金支持。
	

	
	
	5.加大日常监管力度，提高现场检查、抽查比例和频次。
	

	11
	在电力行业存在严重违法失信行为并被纳入“黑名单”的市场主体及负有责任的法定代表人、自然人股东、其他相关人员。本清单所指的电力行业市场主体包括发电企业、电网企业、交易机构、调度机构、售电企业及参与电力市场交易的电力用户
	1.作为审批政府补贴性资金和社会保障资金的重要参考。
	《关于对电力行业严重违法失信市场主体及其有关人员实施联合惩戒的合作备忘录》（发改运行〔2017〕946号）

	
	
	2.限制参与工程等招投标活动。
	

	12
	在石油天然气行业从事勘探开发、储运、加工炼制、批发零售及进出口等业务，存在严重违法失信行为并被列入行业“黑名单”的市场主体。该市场主体为企业的，联合惩戒对象为企业及其法定代表人、负有直接责任的有关人员；该市场主体为其他经济组织的，联合惩戒对象为其他经济组织及其负责人；该市场主体为自然人的，联合惩戒对象为本人。
	1.作为重点监管检查对象，不定期开展抽查。
	《关于对石油天然气行业严重违法失信主体 实施联合惩戒的合作备忘录》（发改运行〔2017〕1455号）

	
	
	2.约谈对其负有安全监督管理职责的企业主要负责人，对其主要负责人及相关责任人进行安全培训。
	

	
	
	3.暂停安全生产标准化评审，对已取得安全生产标准化证书的，撤销其证书。
	

	
	
	4.限制参与基础设施和公共事业特许经营。
	

	13
	被对外经济合作主管部门和地方列为对外经济合作领域严重失信行为的责任主体和相关责任人。
	1.依法限制严重失信主体参与政府投资工程建设项目投标活动。
	《关于对对外经济合作领

域严重失信主体开展联合

惩戒的合作备忘录》（发改外资〔2017〕1893号）

	
	
	2.依法依规加大对失信主体日常监督检查频次和提高随机抽查概率。
	

	
	
	3.限制参与基础设施和公用事业特许经营。
	

	
	
	4.限制参与评优、评先或取得各类荣誉称号；已获得相关荣誉称号的予以撤销。
	

	
	
	5.将相关失信信息作为选择参与政府和社会资本合作的参考。
	

	14
	存在严重拖欠农民工工资违法失信行为的用人单位及其法定代表人、主要负责人和负有直接责任的有关人员。    
	1.依法限制参与工程建设项目招投标活动。
	《关于对严重拖欠农民工工资用人单位及其有关人员开展联合惩戒的合作备忘录》（发改财金〔2017〕2058号）

	
	
	2.依法限制取得或终止其基础设施和公用事业特许经营。
	

	
	
	3.依法限制、暂停或取消政策性资金、政府补贴性资金和社会保障资金支持。
	

	
	
	4.按程序及时撤销相关荣誉，取消惩戒对象参加评先评优资格。
	

	
	
	5.加强日常监督管理，提高检查频次。
	

	15
	严重违反检验检疫相关法律法规，违背诚实守信原则，经过质检总局认定存在严重违法失信行为的进出口生产经营及相关代理企业。
	1.限制受让收费公路权益。
	《关于对出入境检验检疫企业实施守信联合激励和失信联合惩戒的合作备忘录》（发改财金〔2018〕176号）

	
	
	2.加大日常监督检查频次，提高随机抽查概率。
	

	16
	在批发零售、商贸物流、住宿餐饮及居民服务等国内贸易流通领域，违反相关法律、法规、规章和规范性文件，违背诚实信用原则，经有关主管部门确认存在严重违法失信行为的市场主体。该主体为企业的，联合惩戒对象为企业及其法定代表人、主要负责人和其他负有直接责任的人员；该主体为其他经济或行业组织的，联合惩戒对象为其他经济或行业组织及其主要负责人和其他负有直接责任的人员；该主体为自然人的，联合惩戒对象为本人。
	1.在市场监管、现场检查等工作中予以参考。
	《关于对国内贸易流通领域严重违法失信主体开展

联合惩戒的合作备忘录》（发改财金〔2017〕1943号）

	
	
	2.限制、暂停或取消对惩戒对象的政策性资金支持。
	

	
	
	3.依法限制或者禁止参与基础设施和公用事业特许经营。
	

	
	
	4.依法限制参与有关公共资源交易活动。
	

	17
	在家政服务领域经营活动中违反《家庭服务业管理暂行办法》（商务部令2012年第11号，《家庭服务业管理暂行办法》中“家庭服务业”等同于“家政服务业”），以及其他法律、法规、规章和规范性文件，违背诚实信用原则，经有关主管部门确认存在严重失信行为的相关机构及人员等责任主体，包括：（1）失信家政服务企业；（2）失信家政服务企业的法定代表人、主要负责人和对失信行为负有直接责任的从业人员。
	1.限制、暂停或取消对惩戒对象的政策性资金支持。
	《关于对家政服务领域相关失信责任主体实施联合惩戒的合作备忘录》（发改财金〔2018〕277号）

	
	
	2.依法限制或者禁止参与基础设施和公用事业特许经营。
	

	
	
	3.依法限制参与工程建设项目招投标等有关公共资源交易活动。
	

	18
	旅游监管部门公布的存在旅游严重失信行为的相关责任主体，包括旅行社、景区以及为旅游者提供交通、住宿、餐饮、购物、娱乐等服务的经营者及其从业人员。
	1.作为限制企业经营时的审慎性参考。
	《关于对旅游领域严重失信相关责任主体实施联合惩戒的合作备忘录》 （发改财金〔2018〕737号）

	
	
	2.依法限制取得或终止其基础设施和公用事业特许经营。
	

	
	
	3.依法限制参与工程建设项目招投标活动。
	

	
	
	4.加强监管。
	

	
	
	5.依法限制、暂停或取消政策性资金、政府补贴和社会保障资金支持。
	

	
	
	6.按程序及时撤销相关荣誉，取消惩戒对象参加评先评优资格。
	


