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办法》（交通运输部令 2016 年第 67 号），2022 年，省交

通运输工程造价中心充分研究政策，细化要求，书面征求

各市交通运输局、省公路局、陕西交控集团及各项目管理

公司意见，完成《陕西省公路工程造价管理实施细则》研

究编制工作。

【建设项目造价文件备案分析】　根据交通运输部及省交

通运输厅规定要求，2022 年 , 省交通工程造价中心持续做

好高速公路施工合同工程量清单和设计变更管理台账备案

工作，落实专人主动发函提醒，接收登记《施工合同工程

量清单》9 份 ,《设计变更汇总分析报告》9 份。

【公路工程材料价格信息发布】　2022 年，省交通工程造

价中心积极开展地方性材料料场调研，及时掌握地方性材

料市场变化情况，为客观、准确发布公路工程主要材料价

格信息奠定良好基础，全年共收集整理材料价格信息数据

6.29 万组，其中公路工程主要材料价格信息数据 5.92 万组，

专项材料价格信息数据 3720 组；发布公路工程主要材料价

格信息数据 2544 组，专项材料价格信息数据 3048 组，合

计 5592 组。按月发布材料价格信息 12 期，完成材料价格

信息数据分析报告 12 份。

【公路造价期刊编辑发行】　2022 年，《陕西公路造价信息》

定期编辑，按时出版发行，全年出刊 6 期。《陕西公路造价

信息》为陕西省交通运输行业内刊，主要用于公路造价政策

宣传、定额解释、材料价格发布和造价技术工作研究交流。

【造价人员资质管理】　2022 年，省交通工程造价中心完

成 5 个批次 360 名全省公路工程造价人员的注册审查申报

工作，其中公路工程造价人员甲级资格 115 人，乙级资格

11 人，一级注册造价工程师 211 人，二级注册造价工程师

23 人。

（省交通运输厅　省公路局　陕西交控集团　省路

政执法总队　省高速公路收费中心　省交通工程质监站

省交通工程造价中心　年鉴编辑部）

公路企业选介

陕西交通控股集团有限公司

【企业概况】　陕西交通控股集团有限公司（简称陕西交

控集团）成立于 2021 年 1 月 30 日，是省政府出资设立的

大型国有独资企业。公司注册资本 500 亿元，经营范围涵

盖交通基础设施勘察设计、投资、建设、运营，交通运输、

航空货运、商贸物流，交通科技、咨询、监理、检测，交

通金融，交通关联产业综合开发等。有员工 2.75 万人，总

资产 5673 亿元，养管公路 6535 公里，其中高速公路 5736

公里。主体信用评级为 AAA 级，银行授信额度 6474 亿元。

总部内设 12 个部门，下辖公路运营、交通建设、产业发展、

交通投资、交通服务、市政路桥、交通科技、航空货运 8

个二级板块，93 个三级单位。企业资产和营业收入在全国

同类交通企业分别排名第 8 位、第 12 位。

陕西交控集团拥有施工总承包特级资质 1 项，公路、

市政、建筑等施工总承包及专业承包一级资质 76 项，工程

勘察综合甲级 2 项及设计、监理甲级资质 20 项。建成“新

一代人工智能技术应用研发中心”“卫星技术交通运输行

业研发中心”等省部级科研平台 11 个，主编、参编国家级

和省部级标准 157 项，拥有专利 570 项。获得国家科学技

术奖 11 项，其中秦岭终南山隧道关键技术荣获国家科技进

步一等奖。获得国家优质工程奖 8 项、詹天佑奖 3 项、李

春奖 3 项、长安杯 6 项和省部级科学技术奖 180 项。先后

荣获全国文明单位 7 个、省级文明单位 37 个、全国“五一

劳动奖状”2 个、全国“工人先锋号”5 个等国家和省部级

荣誉共 280 余项。

2022 年，集团公司实现营业收入 551.26 亿元、利润总

额 12.23 亿元，完成投资 154.8 亿元，同比分别增长 30%、

61%、53%，荣获省属企业目标责任综合考核 A 级和经营业

绩优秀企业，省国资系统“提质增效奖”“深化改革奖”，

入围中国服务业企业 500 强。

【国企改革三年行动】　2022 年，陕西交控集团高质量完

成国企改革三年行动 75 项任务，改革经验入选新华社内参

和国务院国资委典型案例，在省国资委评估中连续获评 A

级。推动服务、市政路桥、科技板块三级公司专业化整合，

划转业务 6 项，整建制划转公司 3 家，解决业务分散、同
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业竞争的问题。加快构建市场化经营新机制，集团和 36 户

子企业董事会应建尽建、实现外部董事占多数，实现经理

层成员任期制和契约化管理全覆盖。推进“瘦身健体”，

完成非主业项目剥离，压减 27 户五级法人企业，清退 9

户参股企业股权。科技发展集团完成股份制改制，进入

陕西省上市企业后备库，交通勘察设计研究院入选全国科

改示范企业。合资成立中油北斗、交控绿发等 4 户混改企

业，收购技术实力领先的民营企业凯达交通集团。深化三

项制度改革，市场化选聘职业经理人 4 名。开展岗位竞聘

63 批次、竞争上岗 315 人，公开招聘 312 人，调整退出

40 人。

【制度建设】　2022 年，陕西交控集团按照战略管控型总

部的定位，总部各部门依据法律法规、规章、上级有关规

定和集团实际，按照标准化、规范化、精细化管理的要求，

从管理职责、执行流程等方面规范管理，合理划分部门与

部门、总部与二级板块的职责权限，各部门结合内控体系

建设工作安排，集团总部共新建制度 34 项、修订制度 4 项。

截至 2022 年底，集团公司总部新建、修订制度（含各类管

理办法、实施细则）共计 144 项，其中 : 党团工会类 15 项，

公司治理机制类 12 项，行政综合事务管理类 12 项，干部

人力资源管理类 24 项，投资、计划、经营、资产监管管理

类 12 项，建设管理类 7 项，财务管理类 11 项，合规、审计、

追责管理类 23 项，科技安全质量环保管理类 10 项，纪检、

监察、巡察类 18 项，初步形成以《章程》为纲领，以《规

章制度管理办法》为规范，以各项基本管理制度为基础的

具有交控特色的规章制度体系。

2022 年 10 月 17 日，陕西交控集团召开三季度经
济运行分析会，对 1—9 月工作进行全面总结分析，
对四季度及年底各项工作进行安排部署，对 2023 年
工作进行谋划，以新业绩新作为庆祝党的二十大胜利
召开 （陕西交控集团）

【法人治理】　2022 年，陕西交控集团董事会以完善制度、

建优机制、规范运作为重点，保障各治理主体高效顺畅运

行。落实外部董事占多数的制度安排，原 4 名董事转入党委、

经理层任职，新配备 3 名外部董事，现有董事 7 名，其中

外部董事 4 名，职工董事 1 名。成立董事会办公室，配备

董事会秘书，充实工作力量。修订集团党委会议事规则和

前置研究清单，建立支持外部董事履职工作机制，优化授

权经理层决策事项，形成“两会一层”决策事项大清单，

基本厘清各治理主体权责边界和内容。全年召开董事会会

议 6 次，其中正式会议 2 次，临时会议 4 次，审议年度预算、

融资、重大投资方案等 11 类、50 项议案。

【财务融资】　2022 年，陕西交控集团存量带息负债年度

平均融资成本 4.1%，较年初降低 20 个 BP，较重组时降低

36 个 BP，利率水平实现进一步压降；授信规模进一步扩大，

28 家合作银行授信总量达 6474 亿元，新增 999 亿元授信；

融资规模 825 亿元，其中政府收费还贷项目市场化融资、

资产证券化、类永续、保债计划等创新融资模式实现首次

突破，规模超过 300 亿元，降低集团资产负债率 0.72 百分点，

促使集团债务结构持续优化，债务风险明显降低。

【审计工作】　2022 年，陕西交控集团构建党委、董事会—

董事会审计与合规委员会—集团合规审计部—基层审计职

能部门的内部审计组织体系。集团公司制定《内部审计管

理办法》《领导人员经济责任审计管理办法》《资产负债

损益审计管理办法（试行）》《清产核资管理办法（试

行）》《审计查出问题整改办法》和《外部审计配合工作

办法》6 项审计制度，基本建立审计制度体系，明确审计标

准和审计规范。根据省国资委《关于加强省属企业内部审

计监督工作的实施意见》和中国内部审计协会第 3204 号《经

济责任审计实务指南》，完善领导人员经济责任审计内容，

进一步提升审计质量。完成 2021 年及以前年度养护及固定

资产投资项目决算审计 715 项、所属单位离任领导人员任

期经济责任审计 21 项、所属路段分年度财务收支审计 9 项、

所属经营性公司经济效益审计 5 项、投资项目后评价工作

1 项。在省级重大交通建设项目审计领导小组和省审计厅

的督导下完成宝鸡过境、西宝改扩建、黄延扩能、吴定、

柞山、汉坪 6 项高速公路建设项目竣工决算审计工作。配

合省审计厅实施平利至镇坪（陕渝界）高速公路竣工决算

审计、京昆线陕西境蒲城至涝峪公路改扩建工程过程审计、

政府专项债审计和 2022 年省级重点建设项目推进情况、

2022 年清理拖欠中小企业账款、国企改革三年行动方案落

实情况专项审计调查。按照省国资委和审计厅的要求，完

成集团整合前 27 个遗留问题的整改工作，并按时提交审计

整改报告。

【法务工作】　2022 年，陕西交控集团为二级企业“配齐

配优配强”6 名法务主管人员，健全法治工作体系。出台《合
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规管理办法（试行）》，制定集团公司合规体系建设三年

规划和实施方案，在总部开展合规管理体系建设。经营决策、

规章制度和经济合同法律审查达到 3 个 100% 要求，总部审

查各类经济合同 412 份。开展重要领域重大合同管理提升

专项行动，组织开展法律风险排查，全程参与项目法律服务，

全年完成 29 个项目的法律风险尽调及评估工作。通过督办

指导重大案件、分类推进案件处理、提高以案促管力度等

措施，持续压存控增，加大案件化解力度。全集团共办结

诉讼案件 309 件，挽回损失 3.97 亿元，被动诉讼案件下降

31.8%。认真落实“八五”普法规划要求，全年共组织开展

各类法治培训 249 期（次）、培训人数 1.25 万人，媒体宣

传 508 篇、制作发放宣传品 19 万份。

【安全生产】　2022 年，陕西交控集团未发生生产安全责

任事故，建设项目从业人员“零死亡”，运营路段死亡人

交通事故起数、死亡人数（107 起、127 人）同比分别下降

23.0%、23.5%，安全生产形势稳定向好。逐级签订安全目

标责任书，实行全员安全承诺，制定安全生产制度 2 项、

修订 1 项，全年召开安委会会议 4 次、专题会议 5 次，集

团党委会学习、讨论研究安全重要事项 3 次，针对性开展

安全培训 16 学时。推进安全生产风险双重预防机制建设，

组织隐患排查治理行动 8 次，滚动查治隐患 3003 处；开展

安全大检查 2 次、专项检查 6 次，督促整改隐患 223 项；

顺利完成陕西汽贸莲湖路 139 号院危房拆除工作，历史遗

留重大安全隐患得以消除。制定集团公司综合应急预案 2 项、

专项应急预案 5 项，整编 67 支应急救援队，指导应急演练

85 场次，参加省交通运输厅周应急调度 40 余次，妥善处置

6 次危化品泄露、5 次隧道车辆自燃、5 次客车交通事故等

涉险事件，以及 50 余处道路水毁险情，获省应急管理厅“防

灾减灾日优秀宣传单位”。组织安全专项活动 11 次，开展

宣讲学习 1032 场次、应急演练和培训 204 场次，制作宣传

标语 9235 条，报送典型案例 12 项。西北国际货航获全国

民航“安全生产月”先进单位，西乡至镇巴等 4 个高速公

路项目获得交通运输部公路水运“平安工程”。

【降本增效】　2022 年，陕西交控集团扎实推行压减非生

产性支出活动，管理费支出 16.61 亿元，占营收比 3.0%，

较上年 3.63% 下降 0.62 个百分点，节约支出 3.39 亿元；节

约通行费征收业务成本 2.52 亿元，节约公路养护费 3.27 亿

元，节支率分别为 8.1% 和 9.4%；完成应收账款清收 20.42

亿元，节约资金成本 0.2 亿元；年末带息负债余额 4102.54

亿元，存量带息负债余额较年初减少 5 亿元；全年归集资

金 1037.92 亿元，归集率 85%；债务结构进一步优化，发

行债券 205 亿元，新增北金所债权额度 40 亿元、融资租

赁额度 25 亿元，置换产业集团 10 亿元地方道路政府隐性

债务；通过与金融机构签订协议、协定存款协议，年增加

利息收入 1.7 亿元；全年落实车购税补助资金 21.63 亿元，

省财政资本金补助 5 亿元，获政策性减免收费公路贷款利

息 3.6 亿元；全年利用各类税费优惠政策累计减免税费 1.65

亿元。

【资产管理】　2022 年，陕西交控集团修订《固定资产管

理办法》，进一步完善固定资产管理审批程序。印发《无

形资产管理办法（试行）》《低值易耗品管理办法（试行）》，

明确无形资产、低值易耗品采购入库、管理使用及处置的

有关要求，提高集团公司无形资产、低值易耗品的使用效益，

推动资产合理配置和有效使用，防止国有资产流失。

2022 年 5 月 29 日，陕西交控集团第一届职工运
动会总决赛在陕西建设技师学院成功举办

 （陕西交控集团）

【疫情防控】　2022 年，陕西交控集团召开防疫专题会议

3 次，7 次安全会议中安排部署疫情防控工作，开展疫情专

项检查、明察暗访 11 次，疫情信息连报 350 余天，员工加

强免疫接种率 97%。配合属地政府在 356 个收费站、130

处服务区设置检疫点，在 17 个高速公路服务区设置应急

物资临时接驳点，查验 3.34 亿车次、保障应急通行 3501

车次，免费通行物资转运 7.98 万车次。疫情防控“新 10 条”

出台后，及时研究制定应急工作方案，多方联系购买配发

药物、试剂、口罩等防疫物资，组织权属单位建立调班机

制和重点岗位预备队，全力保障员工健康、生产经营和机

关工作正常运转。

（郭　琛）


