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设计等单位对工程资料、外观质量和主要使用功能进行现

场验收和总结发言。会议表示，该工程按合同要求全部完

成，工程资料完整齐全，达到竣工验收标准，通过竣工验

收。该工程肩负着国家飞行安全和民航业发展的重要作用，

将成为保障西北地区空域飞行安全的重要航路监视设施。

（民航西北地区管理局　民航西北空管局　西部机

场集团年鉴编辑部）

民航机场与航空运输

民航机场与航空公司

【陕西民航机场】　2022 年，陕西省内有 5 个运输机场，

其中省会机场 1 个，支线机场 4 个，分别是：西安咸阳国

际机场、榆林榆阳机场、延安南泥湾机场、汉中城固机场

和安康富强机场。通用机场取证备案的有 13 个，其中，A1

类通用机场 4 个（丹凤商镇、蒲城内府、靖边海则滩、神

木西沙机场），A2 类通用机场 1 个（西安航天基地），A3

类通用机场 1 个（宝鸡太白山），B 类通用机场 7 个（西安

高新医院直升机场、西安国际医学中心医院直升机场、榆

林马合机场、宝鸡陵塬机场、黄陵田庄机场、淳化蒋家山

机场、大荔羌白机场）。

【陕西辖区航空公司】　2022 年，陕西辖区基地航空公司

9 家，其中客运 8 家，货运 1 家。客运分别为东航西北分公

司、长安航空公司、幸福航空公司、南航西安分公司、天

津航西北分公司、深航西安分公司、长龙航西北分公司、

春秋航西安分公司。货运为西北国际货运航空公司。陕西

辖区内持有民航西北地区管理局颁发的运行合格证的航空

公司是长安航空有限责任公司、幸福航空有限责任公司、

西北国际货运航空有限公司。

航空运输

【陕西机场航空运输】　2022 年，陕西省辖区内 5 大运

输机场共保障运输起降 14.51 万架次，完成旅客吞吐量

1504.26 万人次，完成货邮吞吐量 21.09 万吨 , 受新冠疫情

影响，分别同比下降 50%、54.6%、48.7%。西安咸阳国际

机场完成旅客吞吐量 1355.84 万人次，在国内机场排名第 9

位。4 个支线机场（榆林、延安、汉中、安康）旅客吞吐量

分别为 84.59 万人次、21.39 万人次、23.99 万人次和 18.45

万人次。

陕西省五大机场 2022 年航空运输统计表
表 24

序号 机场
旅客吞吐量
( 万人次 )

同比增长
（%）

货邮吞吐量
( 万吨 )

同比增长
（%）

起降架次
( 万架次 )

同比增长
（%）

1 西安 1355.84 -55.07 20.62 -47.85 12.48 -51.23

2 榆林 84.59 -50.77 0.35 -72.63 1.05 -44.58

3 延安 21.39 -61.19 0.02 -88.64 0.4 -46.65

4 汉中 23.99 -41.46 0.08 -23.96 0.34 -31.16

5 安康 18.45 -28.20 0.017 84.65 0.24 -19.88

合计 1504.26 -54.57 21.09 -48.70 14.51 -50.00
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【西部机场集团航空运输】　2022 年，受新冠疫情等多重

不利因素影响，西部机场集团运输生产受到极大冲击，集

团完成航班起降 21.7 万架次、旅客吞吐量 2189.7 万人次、

货邮吞吐量 25.3 万吨，分别恢复至 2019 年同期的 39.5%、

31.0% 和 50.4%。其中，西安咸阳国际机场公司完成运输起

降 12.48 万架次、旅客吞吐量 1355.84 万人次、货邮吞吐量

20.62 万吨，后 2 位数分别排名全国第 9 位 、第 14 位，分

别恢复至 2019 年 36.2%、28.7% 和 54.0%。其中，国际（地

区）航线完成运输起降 0.2 万架次、旅客吞吐量 4.2 万人

次、货邮吞吐量 5.6 万吨，同比分别下降 36.4%、50.4% 和

25.6%。全年运营航线 317 条 , 通达航点 194 个，其中国内

通航点达 169 个，航线 292 条，国内通达性排名全国第一；

国际通航点 25 个，航线 25 条。新开通西安—大阪、 阿拉

木图、塔什干、圣彼得堡 4 条全货运航线。

【西北民航春运】　2022 年 2 月 25 日，2022 年民航春运

落下帷幕。在为期 40 天的春运服务保障中，西部机场集团

共运送旅客 262.2 万人次，西安咸阳、银川、西宁 3 大机场

分别保障旅客 128.9 万人次、63.2 万人次和 39.8 万人次，银川、

西宁机场较 2021 年春运旅客增幅分别达 18.6% 和 7%。支

线机场中安康、祁连旅客量实现正增长。随着陕西疫情稳

定、返乡复工需求提升，春节假期后集团日均保障旅客量

由节前的 4.6 万人次增长至 9.1 万人次，客流整体呈持续回

升态势。从旅客性质来看，节前客流相对集中，以学生流、

探亲流为主，节后客流较为分散，区域间客流差异较大。

从热门出行城市来看，主要集中在广州、深圳、上海、三亚、

乌鲁木齐、厦门、昆明、重庆、成都、长沙、北京等地。

2022 年春运期间，西安咸阳国际机场保障旅客
128.9 万人次 （西部机场集团）

春运期间，针对旅客出行特点和复工复产保障需求，

西部机场集团组织各机场优化运力投入，对接航空公司和

高校，掌握学生包机需求，组织做好“点对点”运送，提

供全流程闭环保障，确保返家学子安全健康出行。西安咸

阳国际机场共保障学生包机 113 架次，运送来自陕西省内

31 所高校的返乡学生 1.2520 万人次。延安机场设立大学生

服务接待点、专用值机通道、专属休息区，保障返程大学

生 273 人次。

【西北民航国庆运输】　2022 年 10 月 1 日至 7 日，西部机

场集团保障航班起降 3423 架次、旅客吞吐量 34.9 万人次、

货邮吞吐量 0.4 万吨，日均起降航班 489 架次、旅客吞吐量

5.0 万人次。其中，西安咸阳国际机场运输旅客 28.6 万人次，

银川、西宁机场分别运输旅客 1.6 万和 1.7 万人次。

国庆假期，民航旅客高峰出现在节前的 9 月 30 日，旅客

量达 8.8 万人次，假期期间客流量相对较低，10 月 7 日形成

返程小高峰。旅客出行的热门城市为广州、深圳、上海、杭州、

长沙、厦门、沈阳、昆明等地。西部机场集团各机场在做好

疫情防控的前提下，积极协调航空公司运力，创新服务举措，

营造浓厚节日氛围，全力促进航空市场恢复，圆满完成国庆

期间保障工作。西安咸阳国际机场联合西安城墙景区合作举

办“金秋十月 西安相伴”国庆专场直播活动，开展机票促销。

榆林、延安等机场结合重阳节主题创新服务举措，为老年旅

客提供“快速过检、陪伴候机、优先登机”全流程、无缝隙

服务，更好地让老年旅客体验到“尊老、敬老、助老、爱老”

的氛围。各机场深入推进“首乘”服务升级行动，切实解决

旅客出行困扰，提升旅客对机场服务的感知度和满意度。

【西安咸阳机场恢复国际航线运营】　2022 年上半年，受

严重的新冠疫情影响，西安咸阳机场国际客运航线大多停

止或减少运营。9 月后，西北国际航空市场多项指标同比、

环比大幅上升，恢复发展进入新阶段。9 月，西安机场共

保障国际航班 251 架次，其中客运航班 76 架次，货运航班

175 架次；完成国际旅客运输量 7552 人次，实现同比增长

64.6%，环比增长 43.7%。10 月，民航西北地区管理局与西

安市正式建立“推动国际航线工作机制”。至 10 月下旬，

西安机场运营国际航线恢复增加到 20 条，其中，客运航线

12 条，货运 8 条。12 条客运航线中，亚洲航线 8 条，欧洲

航线 4 条，通航国家 11 个，通航城市 12 个。其中，第五

航权航线 2 条，分别为首尔—西安—河内、首尔—西安—

洛杉矶全货运航线。此外，多家航空公司也制定国际航线

开通计划。南航于 11 月底开通西安—阿拉木图、西安—比

什凯克直飞航线。东航开通西安—新加坡直飞航线，南航、

国泰两家航空公司提出恢复或新开通西安—香港航线申请，

国泰航空于 11 月下旬正式执行。长龙航空制定逐步开通西

安—塔什干、西安—大阪 / 东京、西安—曼谷 / 马尼拉等国

际包机航线的计划，并着手相关准备工作。

【西安咸阳机场航空货运中转】　 西安咸阳国际机场货邮



307

民 航 篇

吞吐量占西北 4 省区的 70%，是西北航空货运业务的主战场。

2022 年，在行业政府支持下，西安机场抓住在全民航开展

“航空货运中转业务试点”的契机，从网络建设、机制升

级、市场挖潜、服务提升等方面着手，推动航空货运中转

能力实现全面提升。一是航线网络促中转。西安地处中国

版图的中心，凭借优越的区位优势，在西北管理局、西部

机场集团支持指导下，西安机场近年来逐步构建起“南北

相通、东西相连、进疆入藏”的国内货运网络格局，开辟

联通中亚、东南亚、欧洲等地区的国际空中货运通道，累

计开航全货运航线达 42 条，其中国际全货运航线可达国外

23 个热点城市，同时客机腹舱运输网络能够有效覆盖全国。

西安机场航空物流“国内枢纽点、国际中间点”的货邮中

转集枢新格局初步形成。二是机制升级促中转。运用系统

化的服务理念推进中转业务试点，与海航、大韩等航空公

司以及多家货代企业合力搭建信息共享、高效协同、流程

畅通的中转服务信息平台，进一步提升货邮中转业务效能。

成立专业的货邮中转运营团队，搭建起专业货邮中转服务

平台，在传统中转保障模式的基础上进一步融合中转的商

务运营、航线拓展、市场营销属性。三是深挖市场促中转。

结合西北民航“航空物流保通保畅”工作开展，聚焦集成

电路、生物制药、高端精密设备运输链条，形成覆盖产品

运输、仓储、“端到端”配送等环节的全流程中转服务产品，

提升定制化、专属化的货邮中转保障能力。四是服务提升

促中转。按照民航局《航空物流“十四五”规划》明确的

航空物流信息化发展路线，加大信息化技术研发和应用，

开发电子托运书和网络磅秤，有效解决中转货单手工填写、

电话查询货物状态、中转数据处理等问题，逐步实现中转

货物“一分多、多合一”的单据处理模式，极大提升航空

货运中转信息化水平。

【民航抗疫运输】　2022 年，陕西民航保障国际航班 212

架次，旅客 29790 人次，圆满完成学生返乡及西藏、新疆

等重点地区航班疏解任务，为全国疫情防控大局贡献陕西

民航力量。1 月 20 日，东航西北分公司 MU2271 和 MU2299

航班保障 216 名西安高校大学生返乡。3 月 20 日，东航西

北分公司包机 MU2271 航班保障 265 名医护人员和 1117 件

/1.43 万公斤物资医疗支援吉林长春抗击疫情。8 月 15 日至

16 日，东航西北分公司执飞 6 个航班，保障 310 名来自陕

西、上海和山东的医护人员，运送医疗物资及行李 868 件

/10999 公斤驰援西藏抗击疫情。9 月 16 日至 23 日，幸福航

空将新舟 60 飞机执行的西安 左旗 额旗（1357）/ 西安

左旗 右旗（246）正班航线改造为西安 左旗 额旗（每

日一班），用于保障往返于内蒙古阿拉善左旗 额济纳旗的

医疗团队及防疫物资，最终圆满保障阿拉善盟防疫重大运

输任务 12 班次，承运防疫医疗团队 184 人次，运输防疫物

资 2363 吨，为阿拉善盟疫情防控保障做出积极贡献。长安

航空主动请战，在 5 月执行陕西援沪医疗队返陕包机（运

输 178 名医疗队员）、8 月执行陕西援琼医疗队往返包机（运

输 1569 名医疗队员），积极履行社会责任。

2022 年 7 月 14 日至 8 月 10 日，幸福航空执飞国
产新舟 60 客机保障阿勒泰机场疫情防控物资转运
包机 （幸福航空）

【西安—大阪全货运航线开通】　2022 年 3 月 28 日，一架

满载着 47 吨货物的波音 B767-300F 全货机自西安咸阳国际

机场飞往日本大阪关西机场，标志着西安至大阪全货运航

线正式开通。西安至大阪全货运航线由顺丰航空执飞，每

周计划两班。去程货物主要为防疫物资、跨境电商包裹；

返程货物以食用水生动物、集成电路为主，预计全年货运

量可达 5000 吨左右。

2022 年 6 月 5 日上午 10 时，一架满载 50 吨高附
加值货物的全货机从西安咸阳国际机场腾空而起，直
飞 2900 公里外的阿拉木图机场，标志着西安至阿拉
木图全货运航线顺利开通 （西部机场集团）

【西安—阿拉木图全货运航线开通】　2022 年 6 月 5 日，

一架满载 50 吨高附加值货物的全货机从西安咸阳国际机场

直飞哈萨克斯坦首都阿拉木图国际机场，标志着西安至阿

拉木图全货运航线顺利开通。西安—阿拉木图航线由顺丰

航空执飞，计划每周 1 班，预计全年运输国际货邮达 1500
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吨左右。西安至阿拉木图航线的开通将有效促进陕西与中

亚地区双边贸易，进一步拓宽中哈两国空中贸易通道，为

深入推进陕西乃至西北地区企业拓展中亚市场，促进“一

带一路”沿线国家的经贸往来、区域发展注入新动能。

【西安—塔什干全货运航线开通】　2022 年 6 月 24 日，一

架满载着 21.5 吨高附加值货物的 B757-200 飞机从西安咸阳

国际机场飞往乌兹别克斯坦首都塔什干，标志着西安至塔

什干全货运航线正式开通。本条全货运航线由土耳其航空

与圆通航空合作运营，运输货物主要为跨境电商和电子产

品等高附加值货物，每周执行 4 班。借助土耳其航空在塔

什干机场运力优势，打造“西安—塔什干”全货运航线后

程向欧洲、中东、北非等地区的洲际接续格局，并形成联

程全球能力，对畅通“一带一路”沿线主要经济城市贸易

流通具有积极意义。

【西安—圣彼得堡全货运航线开通】　2022 年 6 月 29 日，

一架搭载 29 吨手机、移动终端设备等高附加值产品的全货

运飞机从西安咸阳国际机场飞往 6000 公里外的俄罗斯圣彼

得堡。这是陕西 2022 年新开通的第 4 条国际全货机航线，

将进一步拓宽中国中西部地区与俄罗斯经贸往来，增强西

安国际航空枢纽辐射能力，为陕西“空中丝绸之路”建设

再添动力。

（民航西北地区管理局　西部机场集团　年鉴编辑部）

行业管理

通用航空管理

【陕西省通用航空公司概况】　截至 2022 年末，陕西省拥

有取得传统通航经营许可证的通航企业 21 家，较 2021 年

增加 1 家。全年全省通用航空作业及训练飞行 2.77 万小时，

起降 6.99 万架次，同比下降 25.4% 和 29.3%。

【航空医疗救护联合试点】　2022 年，民航西北地区管理

局持续加强与省卫健委、试点通航企业的对接协作，成

立陕西省推进航空医疗救护和紧急医学救援协调保障工作

组，召开联席会议建立三方协调联系工作机制，与省卫健

委联合制定《陕西省航空医疗救护体系建设试点方案》，

于 2022 年 12 月 28 日正式印发实施。全年试点企业在陕

西地区共实施医疗救护飞行 12 架次，运送伤病人员 12

人次。

【通航应急救援机制建设】　2022 年，民航西北地区管理

局与省应急管理厅、省卫健委、省公安厅等地方政府部门

建立联系机制，指导陕西秦汉通航公司、陕西中飞通航公

司等企业进一步加强应急救援能力建设。编写《民航西北

地区管理局通航应急救援工作程序》，于 2022 年 7 月 18

日正式印发。为进一步明确通航应急救援空管保障职责，

结合实际工作建立《通航应急救援工作提示单》制度，修

订后于 2022 年 10 月 14 日正式印发通航应急救援工作程序

第二版。指导协调陕西中飞通航公司开展陕西丹凤“7.27”

暴雨洪水通航应急救援工作，实施安全飞行 31 架次，解救

被困人员 42 名（含 2 名消防员）。

【通航数字化建设】　2022 年，在民航西北地区管理局推

动下，由西工大民航学院、民航西安凯亚公司和陕西西北

通航协会 3 家单位建立西北地区通航大数据联合实验室，

形成常态化运营机制，不断推进西北地区通航数字化建设。

依托通航大数据联合实验室，由民航西安凯亚公司扎实开

展西北地区通用航空大数据应用平台和通用航空应急救援

平台研发工作，两个系统已具备上线功能。

【通用航空经营许可联合审定】　2022 年 8 月，民航西北

管理局制定出台《民航西北地区通用航空经营许可与运行

许可联合审定实施细则（试行）》（简称《实施细则（试

行）》）5 章 22 条，从制定的目的、适用情形、职责分工、

联合审定的申请和实施等方面进行规范。《实施细则（试行）》

进一步完善联合审定的适用情形，明确管理局和监管局，

管理局各部门之间的职责分工；规定通航企业的政策咨询、

文件申请的提交形式，提出申请受理、文件审查、现场验证、

审批颁证的工作要求，整理文件审查、现场验证过程中管

理局与监管局监察员联合审定工作的流程。《实施细则（试

行）》是落实民航局关于通用航空“放管服”改革重要举

措之一，始终坚持问题导向，聚焦通航企业关切，在满足

规章要求的基础上，充分发挥一线监察员的作用，为通航


