
246
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25 日　顺丰速运西北航空枢纽在西安咸阳国际机场投

入运营。

26 日　西安咸阳国际机场三期扩建工程试验段项目开

工建设。

机　构

民航系统相关单位

【中国民用航空西北地区管理局】　中国民用航空西北地

区管理局，2002 年 11 月 19 日，国务院办公厅关于印发《中

国民用航空地区行政机构职能配置机构设置和人员编制规

定》的通知，明确在西安市设置中国民用航空西北地区管

理局，负责对所辖地域民用航空事务实施行业管理和监督。

管辖地域为陕西省、甘肃省、宁夏回族自治区和青海省。

2003 年 5 月 20 日，中国民航局批复民航西北地区管理局行

政机构改革实施方案。同年 8 月 26 日，中国民航局办公厅

下发《关于启用中国民用航空华北地区管理局等印章的通

知》，将原中国民用航空西北管理局更名为中国民用航空

西北地区管理局。

2018 年 1 月 5 日，西北民航工作会议在西安召开。
图为与会人员分组讨论局党委副书记、局长柴多山所
做工作报告

机构人员。19 个职能机构、3 个党群工作机构和 1 个

离退休干部工作机构：办公室（外事办公室、台港澳事务

办公室、应急管理办公室）、航空安全办公室、政策法规处、

计划统计处（节能减排办公室）、财务处、人事科教处 ( 信

息办 )、运输管理处（国防动员办公室）、通用航空处、飞

行标准处、外国航空公司运行监管处、航空卫生处、航务

管理处、适航维修处、适航审定处、机场管理处、空中交

通管制处、通信导航监视处、航空气象处、公安局、党委

办公室（机关党委、团委办公室）、工会办公室、纪检监

察处、离退休干部处。

管辖范围。管辖运输机场 24 个。其中，陕西省 5 个，

甘肃省 9 个，宁夏回族自治区 3 个，青海省 7 个，分属西

部机场集团、甘肃省民航机场集团管理。民航西北空管局

下辖西安区域管制中心，甘肃、宁夏、青海空管分局。西

北地区现有基地航空公司 8 家，通用航空公司 26 家，取得

运行合格证的 18 家。航空维修单位 40 多家，航空器制造、

改装、零部件生产企业 20 多家。

主要职责。（1）贯彻执行国家有关法律法规以及民航

局有关规章、制度和标准；负责辖区内民航行政执法和行

政诉讼涉及的有关法律事务；承办辖区内民航各类行政执

法监察员的考核、报批工作，监督其行政执法行为。（2）

负责对辖区内的民用航空活动进行安全监督和检查；发布

安全通报和指令；组织辖区内民航企事业单位的安全评估

工作；组织调查处理辖区内的一般民用航空飞行事故、重

大通用航空飞行事故、航空地面事故和民航局授权组织调

查的其他事故；参与辖区内重特大运输航空飞行事故的调

查处理工作。（3）负责对辖区内民用航空器运营人的运行

合格审定工作并进行持续监督检查；审查辖区内民航企事

业单位的运行手册及相关文件并监督检查执行情况；办理

辖区内飞行训练机构及设备的合格审定事宜；监督管理辖

区内的民用航空卫生工作，办理对航空人员身体条件的审

核事宜；负责辖区内民用航空飞行、飞行签派、航空器维

修等专业人员的资格管理及有关委任代表的管理工作；审

查批准或报批辖区内民用航空器维修单位维修许可证并实

施监督管理；按授权承办对承修中国注册航空器及其部件

的国外维修单位的审查事宜。（4）根据授权负责对辖区内

民用航空器及其部件的适航审定 , 对辖区内民用航空器及其

部件的设计、制造实施监督检查，发布民用航空器适航指

令；按授权审查批准或报批辖区内民用航空器适航证、特

许飞行证并实施监督管理。（5）审查批准或报批辖区内民

用机场（含军民合用机场民用部分，下同）的总体规划、



247

民 航 篇

使用许可证和军民合用机场对民用航空器开放使用的申请，

以及飞行程序、运行最低标准、低能见度运行等各类程序；

对辖区内民用机场的安全运行、环境保护、应急救援工作

进行监督检查。 （6）研究拟定辖区内民用航空发展规划；

审核报批辖区内新建民用机场的场址预选报告；负责辖区

内民用机场专业工程建设项目的质量监督管理；对辖区内

航油企业的安全运行及市场准入规则执行情况进行监督检

查；管理辖区内民用航空行业标准计量工作；负责辖区内

行业统计和信息化工作。（7）指导和监督辖区内民用航空

空防安全工作和民用机场的安检、消防、治安工作；审查

辖区内民用机场、航空运输企业的安全保卫方案和预防、

处置劫机炸机或其他突发事件的预案；组织协调相关刑事、

治安案件的侦破；督查辖区内专机警卫任务的安全措施落

实情况；对辖区内民用机场安全保卫设施实施监督管理。

（8）负责对所辖空域内民用航空空中交通管理系统的安全

运行等工作实施监督管理；组织协调辖区内专机保障工作；

负责辖区内民航无线电管理工作，组织协调辖区内民用航

空器的搜寻救援工作。（9）维护辖区内民用航空市场秩序，

参与监督民航企事业单位执行价格标准情况和收费行为；

审核辖区内民航企业和民用机场经营许可申请；审批航空

运输企业在辖区内的航线及加班、包机申请；参与协调处

理辖区内涉外（含港澳台地区）民用航空事务，监督国家

间航空协定在辖区内的执行情况；组织协调辖区内国防动

员和重大、特殊、紧急运输（通用）航空抢险救灾工作。（10）

监督管理辖区内国家专项资金安排的建设项目的资金使用

情况和基本建设技术改造项目的财务管理工作；负责辖区

内民航行政事业单位财务预决算管理和其他财务报表的审

核汇编。（11）按规定权限管理干部，负责所属单位的计划、

财务、人事和劳动工资等工作。（12）领导所辖的民航安

全监督管理局。（13）负责与辖区内地方人民政府、军事

部门的沟通联系。（14）承办民航局交办的其他事项。

（民航西北地区管理局）

【中国民用航空陕西安全监督管理局】　中国民用航空陕

西安全监督管理局，2006 年 12 月 22 日成立，是民航西北

地区管理局的派出机构，负责陕西辖区内民用航空安全和

运输市场秩序的监督管理工作。

机构人员。10 个职能处室：行政办、党办、航空安全

办公室、运输处、飞行标准处、航务处、适航维修处、机

场处、空中交通管理处和空防处。编制 54 人（不含空防处

7 人，其列用管理局政法编制），现有工作人员 70 人（公

务员 59 人含空防 7 人、非公务员 3 人、聘用人员 7 人），

平均年龄 38 岁。其中女性 21 人、男性 48 人；本科以上文

化程度 65 人，占全局 92.9%。民航陕西监管局党委现有班

子成员 5 人，设三个党支部，共有党员 48 人，占全局人员

的 69%。

管辖范围。负责陕西省境内 5 个运输机场，35 家在陕

运行航空公司，35 家航空器维修单位，11 家通用航空公司

及 1 万余名民用航空从业人员的安全监管工作。

主要职责。（1）承担辖区内民航应急工作和重大事项

的组织协调；承担辖区内民航规划、投资、价格监管以及

行业统计相关工作；承担辖区内民航网络和信息安全监管

工作。（2）按授权，参与辖区内民航飞行事故、航空地面

事故的调查，组织事故征候和不安全事件的调查工作；负

责辖区内民用航空安全信息管理工作。（3）按授权，负责

对辖区内民用航空运输和通用航空市场秩序、民用航空客

货运输安全以及危险品航空运输实施监督管理，协调完成

重大航空运输、通用航空任务，负责辖区内民用航空国防

动员的有关工作。（4）按授权，承办辖区内民用航空运营

人运行合格审定、飞行训练机构合格审定的有关事宜并实

施监督管理；负责辖区内民用航空飞行人员、乘务人员的

资格管理；监督管理辖区内的民用航空卫生工作。（5）按

授权，监督检查辖区内民用航空飞行程序及各类应急程序

的执行情况；负责辖区内飞行签派人员的资格管理。（6）

按授权，承办辖区内民用航空器维修单位合格审定的有关

事宜并实施监督管理；负责辖区内民用航空器持续适航及

维修管理；负责辖区内航空器维修人员资格管理。（7）按

授权，负责对辖区内民用机场（含军民合用机场民用部分）

的安全运行、总体规划、净空保护以及民航专业工程建设

项目和航油企业安全运行等实施监督管理。（8）按授权，

监督检查辖区内民航空管系统运行和安全状况；组织协调

辖区内专机、重要飞行保障和民用航空器搜寻救援工作；

监督、检查辖区内航班时刻和空域容量等资源的使用状况；

承办辖区内民航无线电管理等事宜。（9）按授权，负责对

辖区内民航企事业单位执行民用航空安全保卫法律、法规

和规章情况实施监督检查；监督检查辖区内民用机场公安、

安检、消防救援工作。	 （民航西北地区管理局）

【中国民用航空西北地区空中交通管理局】　中国民用航

空西北地区空中交通管理局，1995 年 12 月 22 日成立，隶

属中国民用航空局空中交通管理局（简称民航局空管局）

领导管理的事业单位，全国民航七大地区空管局之一，机

构规格相当于行政副司局级，实行企业化管理。

机构人员。管辖甘肃、宁夏、青海 3 个空管分局，内

设机构共有 14 个部室，下属机构有 8 个单位。现有各类专

业技术人员 2300 余人。

管辖范围。所辖空域面积约 175 万平方公里，辖区

内有民用机场 24 个，国内国际航路航线 114 条。运行组

织形式采用区域管制、进近管制、机场管制为主线的三

级空中交通服务体系。

主要职责。（1）贯彻执行民航局、民航局空管局的

规章、制度、决定、指令；（2）拟定西北空管运行管理
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制度、标准、程序；（3）实施民航局空管局制定的空域

使用和空管发展建设规划；（4）组织协调西北空管系统

建设；（5）提供西北空管空中交通管制和通信导航监视、

航空情报、航空气象服务，监控西北空管系统运行状况；

（6）开展科教培训工作，研究开发西北空管新技术并组

织推广应用。

（民航西北空管局）

【西部机场集团有限公司】　西部机场集团有限公司，隶

属陕西省人民政府，集团前身为西安咸阳国际机场。2003

年，机场属地化改革，西安咸阳国际机场接收榆林、延安、

汉中、安康四个支线机场，成立陕西省机场管理集团公司。

2004 年、2006 年，分别与宁夏、青海机场公司实现联合

重组，更名为西部机场集团有限公司。2012 年 10 月，集

团与甘肃省政府签署协议，负责天水、甘南、陇南机场的

建设运营。2015 年 9 月，集团接管银川月牙湖通用机场。

2016 年，签约负责韩城、丹凤通用机场的建设及后续运营

管理。2018 年，集团管辖陕、宁、青、甘四省区 18 个运

输机场和 3 个通用机场，形成以西安咸阳国际机场为核心，

银川、西宁机场为两翼，支线机场为支撑，通用机场为补

充的航空发展格局。集团管理机场数量和航空业务量分别

占西北地区总量 72% 和 80%。与此同时，集团大力发展

非民航产业，涉及运输、建筑、酒店、餐饮、广告、房地

产和信息技术等领域。拥有全资和控（参）股企业 22 家，

员工 1.7 万余人。

（西部机场集团）

2018 年 9 月 11 日，中国民航局总工程师殷时军
一行莅临长安航空对安全大检查工作开展现场调研与
督导。图为长安航空总裁谢锐在汇报长安航空安全运
营情况

【长安航空有限责任公司】　长安航空有限责任公司，成

立于 1992 年 4 月，历经发展、演变，于 2016 年 4 月 5 日

恢复独立运行，2016 年 5 月 9 日实现复航首飞。公司由陕

西省政府和海航集团共同出资组建，公司总部设在西安，

以西安机场为主基地运营。内设人资行政部、财务部、市

场营销部、安全监察部、运行控制部、维修工程部、飞行部、

客舱与地面服务部、航空安保部9个部门。现有员工978人，

其中非特业人员 350 人，特业人员 641 人。在特业人员中，

有成熟飞行员 141 名（其中外籍机长 16 人）、飞行学员 92

人，安全员 75 人，乘务员 259 人，航务 36 人，机务 25 人。

公司员工学历层次：本科以上学历 721 人，占员工总人数

74%。平均年龄 30 岁。

（长安航空）

民航系统相关单位领导班子成员名单

【中国民用航空西北地区管理局】

王长益　局　长　党委副书记（2018.12—　）

余文亮　党委常委　副局长

王　铎　党委副书记　纪委书记

李　博　党委常委　副局长兼总工程师

孙剑岷　党委常委　副局长兼总飞行师

李林忠　巡视员

王春生　副巡视员

【中国民用航空陕西安全监督管理局】

王文平　党委书记　局　长

吕　冰　党委委员　副局长

翟安强　党委委员　副局长

杨宏涛　党委委员　纪委书记

任卫民　党委委员　副局长

【中国民用航空西北地区空中交通管理局】

谢林岩　党委副书记　局　长

叱干鑫　党委常委　副局长

鲁晓安　党委常委　副局长

万晓峰　党委常委　副局长

杨继乐　党委常委　工会主席

王　兵（女） 党委副书记　纪委书记

郝师平　党委常委　管制中心主任

【西部机场集团有限公司】　

邹展业　党委书记　董事长（　—2018.2）

王海鹏　党委书记　董事长（2018.3—　）

卢程祥　党委副书记　总经理

张文革　董　事

姜世卓　副总经理

朱　力　副总经理

杨　彬　副总经理
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杨　鸥（女）党委副书记　纪委书记

秦占欣　副总经理

汤　涛　副总经理

林　宾　副总经理

谭少飞　副总经理

孙　犇　副总经理

段克明　党委副书记

李兴友　工会主席（　 —2018.8 ）

汤小锋　工会主席（2018.9—　）

杨勇勐　副总经理

冯　雷　总经济师

【长安航空有限责任公司】 

马　超　党委书记　董事长

张久华　总经理

侯占发　党委副书记　纪委书记

　　　　联席监事长　工会主席

姚　琳　副总经理

张德祥　运行副总经理

张俊华　维修副总经理

郭　宏　市场副总经理

王正鹏　安全总监

李恒荣　财务总监

民航体制改革

通用航空改革

【通用航空改革试点】　2018 年 3 月 21 日，民航西北地区

管理局组织召开西北地区通用航空改革工作领导小组第三

次会议，专题研究部署陕西省无人机物流配送试点、低空

空域监视与服务试点相关工作。民航西北地区管理局副局

长、领导小组组长余文亮，京东集团、民航西北空管局、

航科院航行新技术研究所、西安凯亚科技有限公司，以及

领导小组成员单位负责人参加会议。 会议听取工作汇报后，

针对工作进度和存在问题以及意见建议进行研究讨论，安

排布置下阶段试点工作。8 月 6 日，民航西北地区管理局就

扎实推进通用航空改革试点工作向全系统提出三点要求：

一是要进一步解放思想，破除惯性思维，切实增强责任感

和紧迫感，在扎实做好西北地区通用航空试点工作基础上，

狠抓通用航空发展薄弱环节，力争实现两项试点在关键领

域和重点环节有所创新和突破，促进西北地区通用航空发

展再上新台阶。二是抓紧推进，按期完成试点任务。三是

系统总结，深化通航试点工作。	 （中国民航局）

【通用航空经营许可简化】　2018 年 3 月 21 日，民航西北

地区管理局针对通用航空经营许可网上办理过程中，部分

监察人员存在对规章标准不熟悉、工作职责不清晰、办理

程序不明确、时限意识不到位等问题，进一步明确初次办

理经营许可的工作流程，简化变更和换发受理的申请材料，

对做好后续的经营许可工作提出明确要求：一是坚持依法

行政。监管局审核申请材料应按照《通用航空经营许可管

理规定》要求，不得随意要求企业增加或减少提交的申请

材料，不得随意增设或降低准入门槛。二是践行真情服务。

对于首次提交经营许可证的，监管局应主动作为，积极践

行真情服务理念，帮助指导申请人完善申请材料。三是严

肃时限要求。简化工作流程，提高工作效率，按照行政许

可时限的要求，完成行政许可工作。四是加强协调沟通。

监管局管理人员应及时登录使用通用航空管理系统，及时

审核反馈意见。管理局相关部门应加强对监管局业务指导，

确保审核工作及时有效。

【通用航空低空空域监视与服务试点】　2018 年，民航西

北地区管理局按照中国民航局批复（2017 年 3 月 10 日）在

西北地区开展通用航空低空空域监视与服务试点（简称低

空试点）工作，经过近两年时间的扎实推进，工作接近尾

声并取得一定成果。

1. 整合行业发展资源。2018 年 9 月 21 日，民航西北地

区管理局确定三家单位为“通用航空低空空域监视与服务

试点建设单位”。其中授予民航西北空管局为“西北地区

通用航空区域信息处理中心”建设管理单位；中国民航科

学技术研究院航行新技术研究所为“西北地区通用机场综

合信息服务平台”建设管理单位；西安凯亚科技公司为“西

北地区通用航空信息化服务建设平台”建设管理单位。

2. 完成区域信息中心和飞行服务站基础设施建设。

2018 年，民航西北空管局完成西北地区通用航空区域信息

处理中心和陕西、甘肃、青海、宁夏四个飞行服务站中心站




