
陕西省公路水运工程
“平安工地”建设达标考核标准

一、考核依据

（一）交通运输部《关于开展公路水运工程平安工地建设活动的通知》（交质监发〔2010〕132号）；

（二）陕西省交通运输厅《关于开展公路水运工程平安工地建设活动的通知》（陕交发〔2010〕34号）。
二、考核内容
（一）贯彻执行安全生产相关法律、法规和工程技术标准。

1.中华人民共和国安全生产法（主席令［2002］70号）；

2.建设工程安全生产管理条例（国务院令［2003］393号）；

3．公路水运工程安全生产监督管理办法 （交通部令［2007］1号）； 
4.公路工程施工安全技术规程（JTJ076—95 ）； 
5.水运工程施工安全防护技术规范（JTS205-1-2008）等。

（二）切实抓好“省厅平安工地建设活动实施方案”要求的六个重点内容。

1.安全制度建立和安全责任制落实情况；

2.危险性较大工程专项方案制定、审查和执行情况；

3.劳动用工登记和岗前安全培训教育情况；

4.隐患排查治理情况；

5.施工场地总体布设、施工驻地建设、施工作业安全防护达标情况；

6.安全专项费用落实和使用情况。
（三）继续深入开展安全生产年及专项整治活动。

 重点深化安全生产年活动的“三项行动”、“三项建设”和专项整治活动的“两项达标”、 “四项严禁”、“五项制度”等要求。

1.三项行动：安全生产宣传教育行动、安全生产执法行动、安全生产治理行动；

2.三项建设：安全生产法制体制机制建设、保障能力建设、监管队伍建设；

3.两项达标：施工人员管理达标、施工现场防护达标；

4.四项严禁：严禁在泥石流区、滑坡体、洪水位下等危险区域设置施工驻地、严禁违规进行挖孔桩作业、严禁长大隧道无超前预报和监控量测措施施工、严禁违规立体交叉作业；

5.五项制度：施工现场危险告知制度、施工安全监理制度、专项施工方案审查制度、设备进场验收登记制度、安全生产费用保障制度。
（四）认真落实省厅要求的五项关键工作。

1.建设单位应组织对本年度进场的所有参建单位安全生产管理人员至少1次以上专项培训，抓好施工单位从业人员岗前安全培训工作，保证“三类人员”、特种操作人员持证上岗；
2.桥梁施工安全防护设施设置必须到位，严禁吊栏吊人，对墩高超过30米的桥梁施工时必须安装人行电梯；
3.隧道等危险施工场所必须执行进出人员登记制度；隧道开挖150米加通风设备并通风。
4.结合工程实际特点，制订项目综合生产安全事故应急预案及各专项应急预案，并进行演练；

5.必须将安全专项费用按规定足额落到实处，实行费用计划、计量、支付单列制度，做到专款专用。
三、考核标准
（一）考核得分：
1.达标考核标准采用100分制。建设、监理、施工单位达标考核标准分别见附表1。
2.“达标工地”达标考核为对每个标段施工单位进行考核。考核得分直接按附表1-3打分。
3. “达标监理”达标考核为对每个标段监理单位进行考核。考核得分直接按附表1-2打分。
3.“达标项目”达标考核为对整个建设项目进行考核。按附表1-1、1-2、1-3分别对本项目建设、监理、施工单位打分后，按下式计算建设项目考核得分。

                                      ∑监理标段得分        ∑施工标段得分
达标项目考核得分=建设单位得分×10％+ ———————×20％+ —————----×70％

监理标段个数          施工标段数

（二）达标验收标准：

1.“达标工地”达标标准为：施工单位考核得分达到75分及以上者为达标验收合格，低于75分者为达标验收不合格。
2. “达标监理”达标标准为：监理单位考核得分达到75分及以上者为达标验收合格，低于75分者为达标验收不合格。
3.“达标项目”达标标准为：平安项目考核得分达到75分及以上者为达标验收合格，低于75分者为达标验收不合格；若出现有任一“达标工地”、“达标监理”达标验收不合格者，该项目验收考核为不合格。
四、考核要求
（一）自本达标考核标准下发之日起，施工单位对照附表1-3标准每月进行至少1次全面自查；监理单位按附表1-3标准对施工单位每月进行至少1次全面检查，并对照附表1-2标准每月进行至少1次全面自查；建设单位按附表1-3、1-2标准对施工、监理单位每月进行至少1次全面检查，并对照附表1-1标准进行至少1次全面自查；项目法人按附表1-1、1-2、1-3标准，每季度对所管项目进行至少1次全面检查。对存在问题及隐患要及时分析原因，采取有效措施整改到位。

（二）项目法人严格按照附表1-1、1-2、1-3标准对所管项目进行达标验收，验收不合格的，应立即停工整改直至合格。达标验收工作完成后，各项目法人认真填写附表2-1、2-2表格内容，形成验收报告报“平安工地”建设活动牵头负责单位。各牵头负责单位审核后认真填写附表2-3，并形成汇总报告于2011年10月底前报送省厅“平安工地”建设活动领导小组办公室。
（三） “平安工地”建设活动各牵头负责单位要主动负起责任，加强对达标验收工作的督促，适时进行现场监督检查，保证达标验收工作顺利完成。

（四）2010年推荐为我省平安工地示范项目和示范工地的工程项目要切实做到榜样作用，使大家学有典范，省厅将适时组织全省现场观摩和经验交流活动。
（五）各单位要高度重视“平安工地”达标验收工作，对自查、检查资料必须建立专项档案，逐一签认保存，实行痕迹化管理。并把达标验收工作与交通运输部今年对我省交通建设质量安全督查结合起来，切实做好安全生产工作，确保“平安工地”建设活动收到实效。
（六）省厅将对“平安工地”建设活动开展情况及达标考核工作进行督导。要求将活动开展内容纳入对全省各建设项目法人单位的年度目标责任考核范围，对活动中工作措施不得力，工程现场管理混乱的施工或监理单位要依法处罚，情节特别严重的单位将结合信用评价可将其列入建设市场“黑名单”。
附表1：

建设单位达标考核标准

项目名称：
建设单位：                                                                             表1-1

	序号
	类别
	考核内容
	考核方法
	扣分标准
	标准分
	扣分
	实得分

	1
	安全费用
	安全生产费用达到国家规定标准并及时支付
	查资料
	安全生产费用未达到国家规定标准扣3~5分；安全费用支付不及时，扣2分；
	5
	
	

	2
	安全制度
	制定了安全生产责任制、检查制度、事故报告等制度
	查资料
	缺一项扣2分；有一项制度无针对性扣1~2分；
	5
	
	

	3
	制度执行
	对国家、行业及上级有关安全生产方面的政策法规进行贯彻落实。
	查单位行文、会议记录和工作台帐。
	未见记录者不得分；记录不全，每次扣1分。
	10
	
	

	
	
	制订“平安工地”建设活动实施方案。
	查单位行文。
	未制定方案不得分；方案不完善扣1~3分。
	5
	
	

	
	
	对“平安工地”建设活动进行部署。
	查行文、会议记录
	未进行部署不得分；部署不细致扣1~3分。
	5
	
	

	
	
	按要求举办各类培训，按要求报送相关工作情况。
	查会议培训记录、有关资料。
	未按要求培训的，每次扣1分；未按要求报送材料的，每次扣1分。
	5
	
	

	4
	责任落实
	单位主管领导和分管领导、内部各部门安全责任明确，。
	查单位行文。
	责任未落实不得分，责任不明确扣1~3分。
	7
	
	

	
	
	层层落实安全责任，分工明确，牵头单位对建设管理单位考核记录。
	查单位行文。
	未落实不得分，落实不细致扣1~3分。
	8
	
	

	5
	履约

检查
	施工单位具有有效的《安全生产许可证》、按每5000万合同额配备一名C类证书专职安全员、项目负责人须持有有效的B类证书。
	查合同文件并在对施工单位检查时进行验证。
	施工单位《安全生产许可证》被暂扣或已失效，扣5分；B、C类证书有效期已过或工作单位不是中标单位的，每发现一例扣1分。
	10
	
	

	
	
	施工单位在合同文件中承诺的安全措施落实情况。
	查文件，现场核查。
	措施未落实的，每项扣1分。
	10
	
	

	6
	安全考核
	根据检查制度定期组织对从业单位安全检查，每次检查后形成检查通报。
	查通报。
	未见记录的不得分；不能按照要求进行检查的，每次扣1分。
	5
	
	

	
	
	督促从业单位对安全问题和隐患进行整改，对不能立即整改的隐患应要求排出整改计划及防范措施。
	查整改反馈意见，到现场进行核验。
	未见整改的不得分，整改不完善每项扣1分；整改防范措施不认真每项扣1分。
	8
	
	

	
	
	对于施工、监理等从业单位安全工作进行定期考核，进行奖优罚劣。
	查台帐。
	未开展安全考核的不得分；考核和奖罚不及时的酌情扣1~3分。
	7
	
	

	7
	应急预案
	编制项目应急预案，并根据实际情况组织演练。
	查文件和记录。
	未编制应急预案的不得分；预案针对性不强和演练不及时的酌情扣1~3分。
	5
	
	

	8
	内业资料
	按规定进行安全生产内业资料归档整理
	查资料
	安全资料未按规定及时进行归档酌情扣1~3分。
	5
	
	

	合计
	
	100
	
	

	备注
	表中扣分项最多扣完标准分为止。


项目法人负责人：                部门负责人：                 考核人员：                         考核日期：

监理单位达标考核标准

项目名称：
监理单位：                               监理标段：                                   表1-2
	序号
	类别
	考核内容
	考核方法
	扣分标准
	标准分
	扣分
	实得分

	1
	监理计划
	编制安全生产监理计划，制订安全监理实施细则。
	查资料。
	未制定安全监理计划及细则不得分；计划、细则编制针对性不强扣1~2分。
	10
	
	

	
	
	制订“平安工地”建设安全监理实施方案。
	查资料。
	未制定方案不得分；针对性不强扣1~3分
	5
	
	

	2
	制度建设
	建立会议、检查、方案审查、专项经费审批、隐患督促整改等安全制度。配备专职安全工程师。
	查资料、证件。
	制度少一项扣2分；制度针对性、可操作性不强扣1~3分。
	10
	
	

	3
	责任落实
	落实各级监理人员安全责任。
	查资料。
	责任未落实每人扣1分。
	5
	
	

	4
	费用审查
	审查施工单位安全专项经费使用情况。
	查相关记录、现场检查。
	未认真审查酌情扣3~5分。
	10
	
	

	5
	方案审查
	审查施工组织设计中的安全技术措施或危险性较大工程的专项施工方案
	查资料。
	未审查扣10分；不及时审查或未签字，扣3-7分。
	10
	
	

	6
	安全检查
	认真对施工现场进行安全检查
	查记录，施工现场情况印证。
	未按规定进行检查，扣2~4分；安全检查记录不全，扣1~3分。
	20
	
	

	7
	隐患整改
	发现存在安全事故隐患的，应要求施工单位整改，必要时，可下达施工暂停指令并向建设单位和有关部门报告
	查记录，施工现场核对。
	一般隐患未按规定督促整改每处扣2分，重大隐患未发停工令和报告扣10分
	10
	
	

	8
	台账日志
	建立完善的安全监理台账和日志。
	查资料
	无安全监理台账，扣5分；台账不全扣3~5分；无安全监理日志，每人扣2分；
	10
	
	

	9
	安全培训
	对监理人员进行安全教育培训。
	查记录。
	未进行教育培训的不得分；考核不合格但仍然进行上岗作业的扣1~3分。
	5
	
	

	10
	内业资料
	按规定进行安全生产内业资料归档整理
	查资料。
	安全资料未按规定及时进行归档酌情扣1~3分。
	5
	
	

	合计
	
	100
	
	

	备注
	表中扣分项最多扣完标准分为止。


项目法人负责人：                部门负责人：                 考核人员：                         考核日期：

施工单位达标考核标准

项目名称：
施工单位：                              施工标段：                                  表1-3
	序号
	类别
	考核内容
	考核方法
	扣分标准
	标准分
	扣分
	实得分

	1
	安全制度
	健全安全生产责任制度、安全检查、教育培训、事故报告等制度，制定安全生产规章制度和操作规程以及隧道口出入登记制度。
	查资料
	制度缺一项扣2分；制度无针对性扣2分；未明确安全责任扣1~2分。
	15
	
	

	2
	安全费用
	编制安全经费使用计划，建立安全经费使用台帐，专款专用；为现场作业人员办理人身意外险。
	查资料
	无费用台帐或台账不清扣5分；安全生产费用被挪用扣5~10分；未对施工人员投保意外伤害保险扣5分。
	10
	
	

	3
	工作计划
	制定“平安工地”建设工作方案。
	查资料
	未见方案不得分；针对性、可操作性不强扣1~3分。
	6
	
	

	
	
	制定安全工作计划并进行目标分解。
	查资料
	计划及任务未分解、不具体，扣1~2分。
	4
	
	

	4
	风险管理
	完善危险源管理及应急救援预案
	查资料
	未进行危险源识别评价扣10分；危险源识别无针对性扣4~10分；未对重大危险源进行实施管理扣7~10分；未落实风险告知制度扣5分；无应急预案或预案不全扣7~10分；预案针对性不强或未组织演练扣4~6分。
	10
	
	

	5
	专项方案
	施工组织设计中编制安全技术措施，施工现场临时用电方案，对危险性较大的工程应当编制专项施工方案。
	
	施工组织设计中无安全技术措施扣10分，措施不全、操作性不强扣3~5分；无危险性较大工程专项施工方案扣10分，方案未报批扣3~5分，方案不全，安全措施针对性不强或不可操作扣1~3分；未按规定制定临时用电方案扣3分，无电工巡视维修记录或记录不连续的扣1-3分。
	10
	
	

	6
	人员持证
	项目负责人均持有效B证；每5000万配备一名持有效C证的专职安全员。

证书符合交通部规定要求。
	随机抽查证件
	未持有效证书1人扣0.2分。
	3
	
	

	
	
	特殊工种均应持有效证书；证书应当按照要求进行年审。
	随机抽查证件
	未持有效证书1人扣0.2分。
	2
	
	

	7
	安全管理
	机械设备管理
	查台帐、记录和现场核对。
	未建台帐或不全扣1分；未检测的每台扣0.5分；设备未维护的每台扣0.5分。
	3
	
	

	
	
	消防和危险品管理
	查记录和现场核对。
	无消防安全责任制度不得分；未确定消防安全责任人,扣1分；无消防器材和危险品管理使用台账扣1分，存在消防器材失效不得分。
	2
	
	

	
	
	对所有进场人员实行实名登记，对新进场、转岗、复工工人开展安全培训教育。
	查台帐，现场随机抽查施工工人，进行核证。
	未见人员登记册，扣1分；安全培训教育名单与人员花名册不符或与现场人员不符扣1~2分。
	2
	
	

	
	
	对从业人员开展安全技术交底。30米高墩加装电梯。隧道开挖150米加通风设备并通风。
	查台帐，随机抽查进行印证。
	安全技术交底资料不全，扣1~2分；安全技术交底与现场抽查人员不符，扣1~2分。
	7
	
	

	
	
	驻地建设满足安全规定。
	现场检查。
	不满足要求每处扣1~2分。
	2
	
	

	
	
	各种作业按照规程进行、作业人员按照要求佩戴防护用品。
	现场检查。
	发现1例违规作业扣0.5分。
	2
	
	

	
	
	各种警示警告标志、宣传告示牌醒目、牢固符合规定要求。
	现场检查。
	不满足要求酌情扣1~2分。
	2
	
	

	8
	安全防护
	隧道施工、高空临边防护到位，上下通道搭设满足规范要求。
	现场检查。
	不满足要求酌情扣1~2分，情况严重的扣3~5分。
	10
	
	

	9
	检查整改
	建立日常安全巡查制度和安全生产大检查制度，并有相应的文书表达形式和奖惩办法。
	查台帐。
	制度未建立的，扣1分；检查次数或组织形式不满足要求的，每次扣1分。
	2
	
	

	
	
	专职安全员每日组织安全巡查，每月由项目部领导带队组织标段安全生产大检查。
	查台帐、文件。
	不全者，每项每次扣1分。
	2
	
	

	
	
	安全巡查有记录，安全生产大检查有通报，整改有回执单。
	查文件，整改完毕的进行现场对证。
	不满足要求的，每项每次扣1分。
	2
	
	

	
	
	建立隐患排查治理制度，对现场各种安全隐患进行有效防控直至消除。
	现场检查。
	制度未建立的，扣1分；隐患未治理的，每处扣1分。
	2
	
	

	
	
	每月根据检查情况奖优罚劣。
	查记录。
	未进行者不得分；记录不全者，每次扣1分。
	2
	
	

	合计
	
	100
	
	

	备注
	表中扣分项最多扣完标准分为止。
	
	
	


项目法人负责人：                部门负责人：                 考核人员：                         考核日期：

附表2：

平安工地达标考核验收汇总表（建设项目）

项目名称：                   工程规模（等级及长度）：                            表2-1
	施工单位
	监理单位
	建设单位
	项目考核得分

	施工标段
	单位名称
	考核得分
	监理标段
	单位名称
	考核得分
	单位名称
	考核得分
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	


项目法人负责人：                部门负责人：                 填表人：                         填表日期：

注：本表用于项目法人对某一建设项目的汇总。
平安工地达标考核验收汇总表（项目法人）

项目法人单位名称（公章）：                                                        表2-2

	序号
	项目名称
	工程规模
	项目达标得分
	施工标段
	监理标段
	备注

	
	
	
	
	总数
	达标数
	总数
	达标数
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	（平均得分）
	
	
	
	
	


项目法人单位负责人：                部门负责人：                填表人：             填表日期：

注：本表用于同一项目法人所管建设项目的汇总。
平安工地达标考核验收汇总表（牵头负责单位）

牵头负责单位名称（公章）：                                                        表2-3

	序号
	项目技术等级
	项目路线总长

（或规模）
	建设项目
	施工标段
	监理标段
	备注

	
	
	
	总数
	达标数
	平均得分
	总数
	达标数
	总数
	达标数
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	（平均得分）
	
	
	
	
	


牵头负责单位负责人：               部门负责人：                填表人：             填表日期：

注：本表用于同一牵头负责单位所管建设项目的汇总。
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